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Dis politika uzman
SINAN ULGEN

laha Akyol'un
sorularini cevaplad,

usya ile Ukrayna arasinda Tiirki-
ye'nin durumu nedir?

Bu savas ¢ikana kadar Ttirkiye,
Ukrayna ve Rusya arasinda dikkatli ve
dengeli bir politika ytirtitmeye gayret
ediyordu. Zira bir yandan Rusya ile
enerji, ekonomi ve hatta dis politika
ve giivenlik alanlarinda yiiriiyen bir
isbirligi var. Ttirkiye'nin tiikettigi dogal
gazin yiizde 34'u Rusya’dan tedarik
ediliyor. Ulkemize turist génderen
iilkeler siralamasinda Rusya birinci
sirada. Ayrica Suriye’de de Rusya'nin
siyasi ve diplomatik destegine ihtiyag
olustu. Astana stireci ile baglayan bu
ortak diplomatik girisim sayesinde, Id-
lib’deki durum da gegici olarak kontrol
altina almabildi. Rejimin saldiris1 sonra-
sinda o bolgede olusabilecek bir insani
kriz ve go¢ dalgas simdilik bu igbirligi
sayesinde 6nlenebildi. Ote yandan Uk-
rayna ile gelisen, savunma sanayi bo-
yutunun 6n planda oldugu bir ortaklik
mevcut. Gergekten de Ukrayna'nin bu
alanda sahip oldugu kapasite, zaman
zaman Batili tilkelerden teknoloji teda-
rikinde zorlanan tilkemizin savunma
sanayii igin kritik neme sahip olabilir.
Nitekim insansiz hava araglari gibi bir
alanda ortak bir girisim de kuruldu.
Dolayistyla bu denge politikast dogru
yaklasimd.

‘CEKIMSER OY’ HATADIR

Ml Putin’in Ukrayna’ya saldirmas1
kargisinda Tiirkiye'nin durumu?

Ancak Rusya’nin Ukrayna ile bir
savasl tetiklemesi sonrasinda, Tiirkiye
de tutumunu degistirmek zorunda.
Ttirkiye uluslararast hukukun bu ge-
kilde ihlal edilmesine ve uluslararast
diizene dair bu nitelikteki revizyonist
bir talebin askeri isgal yoluyla kabul et-
tirilmesi girisimine seyirci kalamaz. Do-
layisiyla Tiirkiye, yeni ve daha farkli bir
denge politikas: arayisinda olacaktir.

Bu denge politikasim olusturmakta
Hiikiimetin zorlandigim goriiyorum.
Kolay is degil tabiatiyla. Ama belli
bagh yénelimleri vurgulamak lazim.
Oncelikle siyasi diizlemde Tiirkiye,
NATO icindeki miittefikleri ile beraber
hareket etti ve Rusya’ya yonelik daha
elegtirel bir sylem gelistirdi. Hatta
Cumhurbagkan Erdogan 2 hafta 6nce
Kiev ziyaretinde Ttirkiye'nin Ukray-
na’ya SIHA satmaya devam edecegini
ifade etti, ki bu noktada Ttirkiye'nin
birgok NATO iilkesinden daha cesur
davrandig: séylenebilir. Nitekim Cum-
hurbagkani Erdogan gegen hafta icinde
NATO'yu etkisiz kaldig1 igin de eleg-
tirdi. Ama aym giin Tiirkiye, Avrupa
Konseyinde Rusya'nin tiyelik haklari-
nin askiya alinmast amaciyla yapilan
oylamada gekimser oy kald1. Bunun iste
bu olusturulmaya calisilan yeni denge
politikasindan kaynaklandigini ama bir
hata oldugunu diistiniiyorum. 47 tiyeli
Konseyde 42 iilke bu 6neriyi destekledi.
Kars1 oy kullanan tek iilke Ermenistan
oldu. Cekimser kalan tek tilke de Ttirki-
ye oldu. Yani ¢ok yalniz kaldik.

CEKIiMSER OY'UN ETKisi?

Ml Avrupa Konseyi'nde tek basina
cekimser oy vermemizin fayda ve za-
rar1 nedir?

Bu durum ister istemez Ttirkiyenin
asli tutumu hakkinda birtakim tered-
diitlerin olusmasina neden olacaktir.
Ustelik isin bir de kamu diplomasisi
boyutu var. Diplomaside bazi isler
kapali kapilar arkasinda bazi isler de
uluslararast kamuoyunun éniinde ya-
pilir. Avrupa Konseyi oturumu bu yeni
denge politikasmin vurgulandigi bir an
olmamaliydz. Bu tercihin Avrupa top-
lumlar1 nezdinde Tiirkiye algisina olan
zararin, Rusya ile iligkilerde beklenen
getirisinden gok daha ytiksek oldugu-
nu diistiniiyorum.

‘BOGAZLARI KAPATMALIYIZ

Ml Ukrayna Bogazlar1 kapatmami-
z1 istedi, ne dersiniz?

Bu yeni denge politikasinin bir
diger boyutu da Bogazlar konusun-
daki tutumumuz olabilir. Soyle ki,
birkag giin énce Ukrayna hiikiimeti
Montr6 Sézlesmesi uyarinca Ttirki-
ye'nin Bogazlari Rus savas gemilerine
kapatmasi yoniinde resmi bir girisim
yapts. Ukrayna'nin talebinin dogru ve
mesru oldugunu diistintiyorum. Ttir-
kiye Bogazlar Rus ve Ukrayna savag
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Ekonomi ve Dis Politika
Aragtirmalar Merkezi
(EDAM) Direktarii. 1989-
2007 yillarinda Disisleri
meslek memuru olarak,
Tiirkiye'nin AB nezdindeki
Daimi Temsilciliginde ve
Trablus Biiyiikel¢iliGinde
gorev yapti. Kemal Der-
vis'le ‘Cagdas Tiirkiye'nin
Avrupa Doniisiimii’ adh
kitabi yazd.. Tiirkiye'nin
niikleer enerji politikasi,
siber diinyanin yoneti-
simi ve kiiresellesmenin
reformu konusunda Car-
negie Uluslararasi Baris
Vakfi tarafindn yaynlan-
mis kitaplari var.
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ekimser oy

faydadan cok
zarar verecek

gemilerinin gecislerine kapatmalidir.
Zaten aslinda Montr6 S6zlesmesinin
19. Maddesi bu konuda Tiirkiye'ye bir
tercih de birakmuyor. Ilgili madde bir
“savas” oldugu durumda, Tiirkiye'nin
de savasa taraf olmamasi halinde,
savagan taraflarin askeri

meden kaynaklanan bir yiiktimliiliigii
olarak anlatmak durumundadur.

AVRUPA GUVENLiGi ONEM KAZANDI

Ml Putin’in saldiris1 genelde siyasi
ve askeri dengeleri nasil etkiler?
Rusyamin Ukrayna’ya

gemilerinin Bogazlardan
gecisine izin vermemesini
emreder. Bunun yalniz
baz1 istisnalar1 vardir. Yani
bu karar alinsa bile Ttirki-
ye s6z konusu gemilerin
bagh olduklari limana
donmesine izin vermek
zorundadr.

Anladigim kadariyla
Ankara hala biraz zaman
kazanmaya cahistyor. Or-
tada bir “savag” durumu
olup olmadigim degerlen-
dirmeye devam ediyor.
Ayrica ve muhtemelen
Rusya’nin bir ateskes mii-
zakeresine ikna edilmesi
icin ytiriitiilen bir diplo-
masi var. Ama ben gene de Tiirkiyenin
harekete ge¢mesi ve Bogazlari kapatti-
gna dair kararmi agtklamasi gerektigini
diistiniiyorum. Gilintimtiz sartlarmda
Ukrayna’da yasananlarin bir “savas”
olmadigini iddia etmek ¢ok zorlama ve
uluslararast alanda kabul gérmesi de
ok gti¢ bir yorum olacaktir. Buradaki
risk bu sicak ¢atisma giinleri geride kal-
diginda bu sefer Montr¢'ye taraf diger
Devletlerin Tiirkiye'nin Sézlesme’den
kaynaklanan ytikiimliiliiklerini yerine
getirmedigi iddiast ile S6zlesmede
tadilat amactyla bir taraf devletler
konferansi diizenlemek istemeleri ola-
caktir. Bu risk alinmamalidir. Ttirkiye
Montrd'niin miizakereye agilmasimni
saglayacak kosullarm olusmamasin
azami dikkat gostermek mecburiyetin-
dedir. Bu da Sozlesmeden kaynaklanan
yiiktimltiltiklerimizin kayitsiz sartsiz
uygulanmasindan gecmektedir. Kald:
ki bu karar, Rusya'ya bir yaptirim de-
gildir. Tiirkiye bunu gerek Rusya’ya
gerek uluslararasi kamuoyuna, Sozles-

silahl saldirisinin orta ve
uzun vadede Ukrayna'nin
smirlarmin tesinde,
Avrupa giivenligi agisin-
dan kalic1 etkileri olacagt
muhakkaktir. Aslinda
Obama déneminden bu
yana, ABD stratejik oda-
g Cin ve Dogu Asya’ya
kaydirmaya baglamuisti.
Trump ve Biden dénemle-
rinde de bu yaklasim gii¢
kazanarak devam etti. Bu
yaklagimi besleyen temel
varsaymmlardan biri Soguk
Savasin odaginda olan
Avrupa cografyasinda
artik ciddi bir konvansi-
yonel tehdit kalmadig; idi.
Uzun vadeli projeksiyonlarda azalan
niifusu ve hidrokarbon ekonomisine
bagimlilig: ile Rusya giic kaybeden

bir devlet olarak goriilmekteydi. Ama
iste 0 Rusya simdi Avrupa ve ABD’ye
kendini hatirlatti. Dolayistyla ABD'nin
stratejik degerlendirmesi de artik eskisi
gibi olmayacaktir. Avrupa cografyast
bir tehdit alanu olarak yeniden 6nem
kazanacaktir. Bunun ilk sonucu, Soguk
Savasin sona ermesinden bu yana sa-
vunma biitcelerini ¢ok azaltan Avrupa
tilkelerinde savunma harcamalarinin
yeniden artisa gegmesi olacaktir. Bu sii-
re¢ dogal olarak transatlantik iliskilerin
siyasi-askeri platformu niteligindeki
NATO'yu giiclendirecektir. Nitekim ge-
leneksel olarak NATO iiyeligine soguk
bakan Finlandiya ve Isvec gibi iilkeler-
de NATO iiyeligine dair hararetli bir
tartisma baglamugtir.

TURKIVE iCIN FIRSAT
M Tiirkiye, Bat1 ile iligkileri giic-
lendirerek kazangli ¢itkamaz mi1?

Evet, bu siiregte Tiirkiye agisindan
da bir firsat penceresi mevcut. ABD'nin
stratejik dikkatini bize daha uzak bir
cografyaya kaydirmasinin bir sonucu,
Amerikan yonetimlerinin Tiirkiye ile
iligkilere eskiden sahip oldugu 6nemi
atfetmemeleri sonucunu dogurmustur.
Bir anlamda Ttirkiye, Soguk Savasin
sona ermesi ile Washington indindeki
stratejik onemini yitirmigtir. Simdi bu
stratejik 6nem yeniden hatirlanacak.
Aslinda bu agidan da Tiirkiye'nin ta-
rihin dogru sayfasinda yer almasi ve
Ukrayna-Rusya krizinde tutumunu
olabildigi kadar sarahate kavugturmast
lazim. Denge politikast arayist belki
anlagilabilir ama bunu 5400 karar1 gibi
geemis bazi 6rneklerin aksine Ttirki-
ye'nin uluslararasi sistemin tizerinde
yiikseldigi temel degerlere ve asli Ittifa-
kina dair kararliliginin sorgulanmasina
yol agmayacak sekilde yapmak lazim.
Bu senaryoda ve ytiriitiilecek akilli bir
diplomasi ile Tiirkiye basta ABD olmak
iizere Bat ile iliskilerinde sikayetgi ol-
dugu giivenlik sorunlarimi daha yapici
bir zeminde ¢6zme imkanina kavusa-
caktir. Rusya’nin bu sekilde billurlasan
artan tehdidi karsisinda Tiirkiye'nin
jeo-stratejik kart daha fazla agirlik tagi-
yacaktir. Mesele éntimtizdeki yillarda
bunu iyi kullanmak olacaktir.

‘YAPTIRIMLAR’ ETKiLi Mi?

M Yaptinmlar Putin’i caydirir mi?

Bat1 grubunun Rusya'nin Ukray-
na’ya saldirmasim 6nlemeye yonelik
caydiricilik politikast yaptirimlar tize-
rinden sekillenmektedir. Bati tilkeleri
daha bagtan bu ihtilafa askeri olarak
taraf olmayacaklarini agrklamigslardir.
Ukrayna bir NATO iilkesi degildir
ve 5. Madde'nin sagladig1 miisterek
giivenlik hitkiimlerinden yararlan-
mamaktadir. Aslinda bir bakis agist ile
Ukrayna'nin NATO {tiyesi olamamanin
faturasmi 6demektedir. Ancak bugiine
kadar agiklanan yaptirimlar Putin’in
Ukrayna tizerindeki emperyal hayal-
lerini hayata gecirmeye ¢alismasina
engel olamamugtir. $imdi yaptirimlarm
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Avrupa Konseyi oturumu bu yeni
denge politikasinin vurgulandigi
bir an olmamaliyd. Bu tercihin
Avrupa toplumlar nezdinde
Tirkiye algisina olan zararn, Rusya
ile iliskilerde beklenen getirisinden
cok daha yiiksek oldugunu
diistindiyorum.

47 iiyeli Konseyde 42 tilke bu
dneriyi destekledi. Karsi oy
kullanan tek Gilke Ermenistan oldu.
(ekimser kalan tek (ilke de Tiirkiye
oldu. Yani cok yalniz kaldik. Bu
durum ister istemez Ttirkiyehin
asli tutumu hakkinda birtakim
tereddlitlerin olusmasina neden
olacaktr

Tirkiye Montronun miizakereye
agiimasini saglayacak kosullarn
olusmamasina azami dikkat
gostermek mecburiyetindedir. Bu
da Sozlesmeden kaynaklanan
yiikiimliliiklerimizin kayitsiz
sartsiz uygulanmasindan
gecmektedir. Kaldi ki bu karar,
Rusya'ya bir yaptinm degildir.

niteligi degismekte ve caydiriciliktan
cezalandirma safhasma gegilmektedir.
Her giin yaptirim paketi agirlasmak-
tadir. ABD ile AB iilkeleri arasinda bir
koordinasyon da mevcuttur. Bugiine
kadar Putin yonetimine yakin kisilerin
mal varliklar1 dondurulmus, Vbank ve
Sberbank basta olmak tizere belli bagh
Rus bankalar1 uluslararasi finansal
sistemden diglanmustir. Bu bankalarin
SWIFT sisteminden diglanmalari da
kisa stirede beklenmelidir. Rusya’ya ay-
rica bagta teknolojik {iriinler olmak tize-
re ihracat yasaklar1 da uygulanacaktir.
Bir diger tedbir ise Rus Merkez Banka-
si'mun yurt disindaki varhiklarmin don-
durulmasidir. Ki bu durumda Rusya
biriktirmis oldugu yaklasik 650 milyar
dolar tutarmdaki rezervlerin énemli bir
boltimiinti de kullanamayacaktir.

TURKIVE'YE ETKisi

M Rusya’ya yaptirimlarin Tiirki-
ye'ye etkisi?

Tabiatiyla ve maalesef bu tedbirler
Tiirkiye'yi de olumsuz etkileyecektir.
Rusya'nin ve Rus bankalarmin ulusla-
rarast 6deme sistemlerinden dislanma-
s1, Rusya'min dolar ve Euro cinsiden dis
ticaret taahhitlerini yerine getirmesin-
de zorluklar olugturacaktir. Rusya’da
is yapan miiteahhitlerimize yapilacak
6demelerden Rus turistlerin Ttirkiye
turlarina organize eden seyahat sirket-
lerinin 6deme giigleri olumsuz etkile-
necektir.

Ote yandan Batih iilkelerin Rus-
ya'ya getirecekleri ihracat yasaklarin-
dan Tiirkiye'nin de etkilenmesi s6z
konusu olabilir. Tiirkiye bir dis politika
prensibi olarak Birlesmis Milletler Gii-
venlik Konseyi tarafindan onanan yap-
tirim rejimlerine taraf olmakta, ABD
ve AB'nin yaptirim rejimlerine uyum
saglamamaktadir. Rusya 6rneginde de
Ankara'nin benzer bir tutum benim-
seyecegi tahmin edilebilir. Bu konuda
Tiirkiye'ye yonelik baskilar artacak
olsa da Ttirkiye bu kararinda 1srarct
olacaktir. Ama &zellikle ABD yaptirm-
larmin “secondary sanctions” denilen
bir boyutu vardir. Ashnda Tiirkiye nin
CAATSA kapsamina alinmast da bu
nedenle tetiklenmistir. Buna gére yap-
tirim altina alinan sirket/ irtin grupla-
rinda Rusya ile ticari iligkilerini devam
ettiren kurumlarm ABD yaptirimlarinin
kapsamina girmesi riski vardir. O du-
rumda s6z konusu sirketler Rusya ile
ticari iligkileri ile ABD ve belki de AB
tilkeleri ile ticari iligkileri arasinda bir
secim yapmaya zorlanacaklardr. Tiir-
kiye'nin bu nedenle olusmakta olan bu
sert yaptirrm rejimini yakindan takip
etmesi sarttir.




